ANEXA NR. 2
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STUDIU DE OPORTUNITATE

Inchirierea prin atribuire directa a
pasunilor aflate in proprietatea privata a comunei Moftin,
judetul Satu Mare
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Avand in vedere prevederile:

- art.9 alin.2, 2', 2*, 7° al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea. administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- art.6 al Hotararii Guvernului nr. 1064/2013 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea prevederilor O.U.G. Nr. 34/2013 privind organizarea, admninistrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr.18/1991;

- Ordinului nr. 344/2013 al Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, privind
metodologia de calcul al incarcaturii optime de animale pe hectar de pajiste:

- Anexa nr. 2 din Ordinul MADR nr. 407/2013 pentru aprobarea contractelor - cadru de
concesiune si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul public/privat al
comunelor. oraselor, respectiv al municipiilor

- Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare —
Capitolului V. *“Contractul de Locatiune™, art. 1777 —art. 1823:

Luind act de Hotararea Consiliului Judetean Satu Mare nr. 145/11.12.2025 privind
aprobarea pe anul 2026 a preturilor medii ale principalelor produse agricole reprezentand venituri
din cedarea folosintei bunurilor (arenda) obtinute in natura, conform art.84 alin.5 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in vederea atribuirii contractelor de inchiriere a pajistilor, aflate in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale comuna Moftin, judetul Satu Mare. in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 3
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din 23 aprilie 2013, consiliile locale ale comunelor, vor
dispune cu privire la inifierea procedurii de atribuire directd/concesionare/inchiriere pand la data de
1 martie a fiecarui an.

1. Descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie inchiriat prin atribuire directa

Pasunile comunale care fac obiectul prezentului Studiu de oprtunitate fac parte din proprietatea
privatd a unitdtii administrativ-teritoriale comuna Moftin. judetul Satu Mare.

Centralizarea suprafetelor de pasune. in suprafata totala de 670.0071 ha, care fac obiectul
prezentului Studiu de oportunitate se regaseste in tabelul nr. 1. dupa cum urmeaza:

Tabelul 1
" 1| MOFTINU MIC | 95.26
2 | MOFTINU MARE |
3 | GHILVACI
4 | GARA GHILVACI 2592158
5 | SINMICLAUS 156,98
6 ISTRAU 68.4013
7 | GHIROLT 38.96
8 | DOMANESTI 51.19

670,0071

2. OBIECTIVELE LOCATORULUI SUNT:



a) meniinerea suprafetei de pajiste:

b) realizarea pasunatului rational pe grupe de animale si pe tarlale, cu scopul mentinerii calititii
covorului vegetal;

¢) cresterea productiei de masa verde pe ha. de pajiste.

d) respectarea prevederilor Amenajamentului pastoral pentru pajistile unititii administrativ-
teritoriale .

2.1.Motivare de ordin legislativ si social

in conformitate cu art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, respectiv:

" (2) Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunelor, oraselor,
respectiv al municipiilor si pentru folosirea eficienta a acestora, unitdfile administrativ - teritoriale.
prin primari, in conformitate cu hotdardrile consiliilor locale, in baza cererilor crescdtorilor de animale.
persoane fizice sau juridice avand animalele inscrise in RNE si/sau in SIE. membri ai colectivitatii
locale sau care au sediul social pe teritoriul localitafii respective, incheie contracte de inchiriere prin
atribuire directd, in conditiile prevederilor Legii nr. 287/2009. republicatd, cu modificarile ulterioare,

pentru suprafefele de pajisti disponibile, proportional cu efectivele de animale definute in exploatatie,
pe o perioadd cuprinsa intre 7 si 10 ani. Suprafetele de pajisti ramase nealocate se atribuie in conditiile
prevederilor alin. (1) crescatorilor de animale persoane fizice sau juridice avind animalele inscrise in
RNE si/sau in SITE.

(2!) Asociatiile crescdtorilor locali, cooperativele agricole locale, grupurile de producatori
locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitdyii respective cu care se incheie contracte
de inchiriere prin atribuire directd trebuie sd fie legal constituite inainte de data depunerii cererii pentru
atribuirea directd a contractului. Entitatile infiinate cu cel pulin un an inainte de data depunerii cerevii
au drept de preemptiune, cu condifia de a face dovada desfasurarii de activitate economica specifica
domeniului respectiv. (alineat modificat prin art. unic pet. 1 din Legea nr. 75/2019, in vigoare de la 5
mai 2019)

(2°) Asociatiile crescatorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localitdtii
respective care solicita incheierea de contracte de inchiriere pentru pajistile aflate in domeniul privat
al comunelor, oraselor. respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii asociafiei, crescatorii locali
de animale avand un numar de animale inscrise in RNE si/sau in SIIE care asigurd incdrcatura minimd,
conform prevederilor art. 10 alin. (1).

(7°) Concesiunea/Inchirierea pajistilor permanente aflate in domeniul public/privat al
comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor se Jace cu respectarea dreptului de preferint al
asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivitdyii locale, proprietari de animale inscrise in RNE, "

Tinand cont de prevederile art.6 din HG nr.1064/2013 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991

(2) In conditiile art. 9 alin, (1 ) §i (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013. in
cazul solicitarii unei suprafefe de pajisti aflaté in proprietatea publica/privata a unitdtilor administrativ
- teritoriale de catre formele asociative legal constituite, in vederea utilizirii in comun. reprezentantul
legal al acestora depune o cerere la compartimentul functional din cadrul primdriei, insofita de o lisii
nominala ce cuprinde documente care atestd ca fiecare membru detine animale din speciile bovine,



ovine, caprine si ecvidee, inscrise in RNE. si suprafafa agricolda care revine fiecarui membru pentru
utilizare proportional cu numarul de UVM. i acceplul acestord.
(3) In conditiile art. 9 alin. (7') din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013, nivelul minim al
prefului concesiunii/inchirierii se stabileste prin diferenfa dintre valoarea ierbii disponibile pentru
animale si valoarea totala a cheltuielilor cu implementarea proiectului de amenajament pastoral,
respectiv investifii/materiale si lucrari anuale prevdzute in acesta, cu respectarea pre vederilor legale in
vigoare.
(4) Valoarea ierbii disponibile pentru animale reprezintd produsul dintre producia anuala disponibila
de iarba si pretul mediu al ierbii stabilit, in conditiile legii, prin hotardrile consiliilor judetene si,
respectiv, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti. conform prevederilor art. 62 alin. (2°) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare.

inchirierea are loc ca urmare a solicitdrii crescatorilor de animale membrii ai colectivitatii
locale, persoane fizice sau juridice cu sediul social al exploatatiei pe raza unitatii administrativ-teritoriale
comuna Moftin, judetul Satu Mare si se realizeaza in conformitate cu art. 9 alin. 2, 7° din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente
si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991. prin atribuire directa. cu
respectarea dreptului de preferinta a asociatiilor. cu aprobarea Consiliului Local, iar suprafetele, care
nu se pot atribui direct, sunt calificate pentru inchiriere prin licitatie publica.

Pentru contractele incheiate potrivit prevederilor de mai sus se va asigura o incarcatura
optimi de animale pe hectar, dar nu mai mica de 0,3 UVM/ha.

Categoria de animale .Coeﬁcientul Capete:
conversie UVM
Tauri, vaci si alte bovine de mai mult de : 1.0 1.0
ecvidee de mai mult de 6 luni
Bovine intre 6 luni si 2 ani 0,6 1.6
Bovine de mai putin de 6 luni 0.4 2,5
Ovine 0,15 0,6
Caprine 0,15 6,6

2.2. Motive de ordin financiar

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013
privind organizarea. administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarca si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, resursele financiare rezultate din administrarea pajistilor
proprietate publici sau privata a comunelor. oraselor. respectiv a municipiilor se fac venit la bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti. dupi caz.

2.3. Motive de mediu

a) determinarea partilor din pajiste care sunt oprite de la pasunat:

b) capacitatea de pasunat a pajistii:

¢) parcelarea pasunatului pe sectiuni pentru diferite specii de animale:

d) orice alte elemente necesare punerii in valoare si exploatarii rationale a pajistii.

3. NIVELUL MINIM AL CHIRIEI



Inchirierea suprafetelor de pajiste prin atribuire directd va incepe de la suma minima de: chiriei
de 233 lei/ha/an. Plata chiriei se face pana in data de 31 decembrie a fiecarui an. Nivelul chiriei
se va indexa anual cu rata inflatiei. In plus, locatarul va achita si taxa pe teren prevazuta de
Codul fiscal

Conform legislatiei in vigoare, valoarea minima a chiriei s-a stabilit {indndu-se cont de
prevederile art 6 din HG nr. 1064/2013, precum si de Hotararea Consiliului Judetean Satu Mare
nr. 145/11.12.2025 privind aprobarea pe anul 2026 a preturilor medii ale principalelor produse
agricole reprezentand venituri din cedarea folosintei bunurilor (arenda) obtinute in natura, conform
art.84 alin.5 din Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

4. PROCEDURA UTILIZATA PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE

INCHIRIERE SI JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII:

Se propune ca procedura de atribuire a contractului de inchiriere: ATRIBUIREA
DIRECTA, cu respectarea dreptului de preferinta al asociatiilor patrimoniale ale membrilor
colectivitiitii locale. proprietari de animale inscrise in RNE, in temeiul prevederilor art. 9 alin.7*
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acordarea dreptului de preferinta asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivitatii locale,
proprietari de animale inscrise in Registrul National al Exploatatiilor, nu are caracter exclusiv sau
discriminatoriu. ci reprezinta aplicarea unei prioritati legale. conditionate de indeplinirea criteriilor
prevazute de art. 9 alin. (7*) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2013. Dreptul de preferinta
se exercita cu respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal, fara a
exclude posibilitatea atribuirii suprafetelor de pasune si catre alti crescatori de animale, persoane fizice
sau juridice. in situatia in care asociatiile nu isi exercitd dreptul sau nu indeplinesc conditiile legale.
Masura este justificatd de interesul public local privind gestionarea durabild a pajistilor permanente si
sprijinirea activitatilor agricole ale membrilor colectivitatii locale.

Motivarea acordarii dreptului de preferinta al asociatiilor patrimoniale ale crescatorilor
de animale
Acordarea dreptului de preferinta asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivitatii locale.
proprietari de animale inscrise in Registrul National al Exploatatiilor (RNE), este justificatd atat din
punct de vedere legal, cat si din punct de vedere economic, social si administrativ, avand la baza
urmatoarele considerente:
(1) Temeiul legal expres
Dreptul de preferinta al asociatiilor este recunoscut in mod expres de art. 9 alin. (7°) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, care prevede posibilitatea inchirierii pajistilor aflate
in proprictatea privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale prin atribuire directd. cu respectarea
dreptului de preferinti al asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivititii locale. proprietari
de animale inscrise in RNE.
Prin urmare, autoritatea deliberativa nu instituie un privilegiu arbitrar, ci aplici o norma legala
imperativa. menita sa protejeze interesul colectivitatii locale.
(2] Protejarea interesului colectivititii locale
Asociatiile patrimoniale sunt forme de organizare care reunesc crescatori de animale din cadrul
colectivitatii locale, avand ca scop principal:
 utilizarea eficienta si durabila a pajistilor;
» asigurarea accesului echitabil la resursele locale;
e sprijinirea activitdtilor agricole - cresterea animalelor.
Acordarea dreptului de preferintd acestor asociatii contribuie la mentinerea caracterului
comunitar al exploatarii pasunilor .
(3] Utilizarea eficienta si unitari a pajistilor
Exploatarea pajistilor prin intermediul asociatiilor permite:




e gestionarea unitard a suprafetelor:
e respectarea incdrcaturii minime de animale pe hectar:
« realizarea lucrarilor de intretinere si imbunatatire a pajistilor:
» evitarea fragmentarii excesive a suprafetelor inchiriate.
Astfel. dreptul de preferinta este un instrument administrativ care contribuie la conservarea si
valorificarea durabili a pajistilor permanente.
D Asigurarea continuitatii activitatilor de crestere a animalelor
Asociatiile patrimoniale asigura stabilitate si continuitate in utilizarea pasunilor. intrucat:
e reunesc un numdr constant de crescatori:
e pot asigura respectarea obligatiilor contractuale pe termen mediu si lung:
« faciliteazi controlul modului de exploatare a pajistilor de catre autoritatea publica locala.
(5] Caracter obiectiv si nediscriminatoriu
Dreptul de preferintd nu exclude accesul altor crescatori de animale. persoane fizice sau
juridice, ci opereaza doar in conditiile legii, fiind aplicabil exclusiv asociatiilor:
« constituite potrivit legii;
o formate din membri ai colectivitatii locale:
« proprietari de animale inscrise in RNE.
Prin urmare, acordarea dreptului de preferinta are un caracter obiectiv, justificat si
proportional. neaducand atingere principiilor egalitatii si liberei concurente.

Dreptul de preferintd al asociatiilor patrimoniale ale membrilor colectivitatii locale este
acordat in considerarea rolului acestora in gestionarea durabila a pajistilor, a protejarii interesului
comunititii locale si in aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (7%) din O.U.G. nr. 34/2013.

Recomandari:

. Amenajarea adapatorilor pe pasune:
. Verificarea anuald a sursei de apa: fantani, surse de apa naturale:

. Verificarea anuali a sursei de apa (fantani), ce deservesc stanile:

I
2
3. Inainte de a intra cu animalele pe pasune trebuie reparate si dezinfectate adapatorile (jgheaburile):
4
5

. Forarea unor fantani acolo unde este cazul.

Obligatii cu privire la pasunat:
Practicarea unor variante de raionalizare a pasunatului continuu:

conducerea turmelor pe un anumit traseu, care din cand in cand este
modificat. Astfel animalele nu stau in acelasi loc, ¢i pasuneaza pe locuri
diferite si in aceiasi zi si in zile diferite;

pasunatul in front: in acest caz animalele sunt dirijate in deplasarea lor
pe pasune de cdtre un cioban ce le permite inaintarea numai pe masura
consumarii suficiente a plantelor;

pasunatul continuu (liber) intensiv simplificat unde parcelarea este re-
dusa in mod substantial la 1-2 parcele cu efect direct asupra diminuarii
cheltuielilor ocazionale de parcelare si alimentare cu apa.

delimitarea si respectarea granitelor pasunilor destinate bovinelor:
in momentul in care productia pajistii se va imbunitatii considerabil
se va putea trece la organizarea unui pasunat rafional, pe anumite unitati
de exploatare.

interzicerea pasunatului din noiembrie pana in aprilie (mai ales cu
ovine), perioada in care pasunea are nevoie de odihna;



pe o pajiste pasunata toatd iarna productia din anul urmitor scade
cu cel putin 20-40%:;

pasunatul rational (prin rotatie). Are ca principiu impartirea pasunii in
tarlale si intrarea succesiva cu animalele pe tarlale.

combaterea speciilor neconsumate de animale din pdsuni, prin cosiri rep-
etate si eliberarea terenului de resturile vegetale. Aceasta operafiune este
obligatorie dupa fiecare ciclu de pasunat si cu precddere inainte ca
speciile nedorite sa fructifice, evitand astfel proliferarea lor. Obligatoriu
primavara inainte de intrarea cu animalele pe pasune se fac cosiri de
curdfire a pajistii.






